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Se pone en su conocimiento que, en febrero de 2023, se ha aprobado por esta Direccion
General de Bibliotecas, Archivos y Patrimonio Cultural el “Protocolo para el estudio de los proyectos
de autoconsumo de energia y criterios para su instalacién en ambitos del Patrimonio Histdrico y
Cultural de la comunidad auténoma de Extremadura” del que se da traslado. Con este documento
se da respuesta, mediante una serie de criterios o pautas de actuacion, a la necesidad de instalacion
de los proyectos de autoconsumo, de una manera satisfactoria, pero con garantias para la
salvaguarda de los valores patrimoniales de los bienes culturales de la regién, con una especial
atencidn a los conjuntos histéricos. En la elaboracién de su contenido han participado no sélo los
servicios técnicos de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes, sino también las Comisiones
Provinciales de Patrimonio Histérico de Badajoz y Céaceres; e incorpora ademds aportaciones del
sector fotovoltaico que se han hecho llegar a través de la “Mesa del Autoconsumo”, coordinada por
la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la Junta de Extremadura.

Por ello, mediante la presente INSTRUCCION, que se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en los
articulos 92.4 y 71 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, se recuerda la necesidad de tener en consideracién y dar
cumplimiento a los criterios o pautas de actuacion contenidos en el Protocolo.

En Mérida,
EL DIRECTOR GENERAL DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y PATRIMONIO CULTURAL

Fdo.: Francisco Pérez Urban
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PROTOCOLO PARA EL ESTUDIO DE LOS PROYECTOS DE AUTOCONSUMO DE
ENERGIA Y CRITERIOS PARA SU INSTALACION EN AMBITOS DEL
PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA

1. ]USTIFICACI()N DEL PROTOCOLO
1.1. Introduccion

Los proyectos de instalacién de paneles solares fotovoltaicos para autoconsumo en
inmuebles situados en los Conjuntos y Sitios Histéricos de Extremadura no han podido ser
aprobados hasta la fecha porque las propuestas recibidas suponian un impacto negativo sobre el
Patrimonio Cultural. Es necesario, por tanto, adaptar las propuestas de instalacion para asi garantizar
la preservacion de sus valores. Para lograr este objetivo, los criterios de intervenciéon que se
contemplan en el presente Protocolo resultan fundamentales pues permiten alcanzar los objetivos a
que se trefiere el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo de energfa eléctrica, garantizando la
salvaguarda de los valores de los ambitos protegidos. Cabe recordar que el citado Decreto, en su
exposicion de motivos, sefiala que “el autoconsumo es una herramienta eficaz para la electrificacion
de la economia, que representa una condicion size qua non para la transicion hacia una economia
descarbonizada de la manera mas eficiente posible, tal y como se desprende del escenario objetivo
propuesta en el Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima 2021-2030”".

1.2. Normativa

La Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura, en su
articulo 1, define cuales son los objetivos de ésta y qué es el patrimonio cultural extremefio, para, en
su articulo 2, delimitar la competencia en su salvaguarda y gestion, que atribuye a la Comunidad
Auténoma, y en la que son protagonistas activos y responsables, las entidades locales y las otras
administraciones publicas, que actuaran siempre bajo la coordinaciéon de la Junta de Extremadura.

En este sentido, el articulo 22 de la Ley 2/1999, de 29 de marzo, determina que todos los
bienes que integran el Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura gozaran de las medidas de
proteccion, conservacion y mejora establecidas en la propia Ley, y que los poderes publicos
fiscalizaran el ejercicio del deber de conservacion que corresponde a los titulares patrimoniales de
tales bienes.

En lo relativo a la autorizacién de intervenciones en los Bienes declarados y sus entornos, el
articulo 31 de la Ley dispone que "cualquier intervencién que pretenda realizarse en un inmueble
declarado Bien de Interés Cultural habra de ser autorizada por la Consejeria de Cultura y Patrimonio,
previamente a la concesion de la licencia municipal”, con la salvedad que supone lo previsto en el
articulo 42.2 de la presente Ley, por medio del cual los Ayuntamientos de Conjuntos Historicos, que
cuentan con Plan Especial, seran competentes para autorizar las obras incluidas en los entornos de




los monumentos declarados individualmente.

En cuanto a las intervenciones en los Conjuntos Histéricos, el articulo 42.1 especifica que
estas precisan resolucién favorable de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes, en tanto no se
apruebe la normativa urbanistica de proteccion. Tanto este articulo como el articulo 41, sobre
contenido de los planes, plantean la adopcion de medidas tendentes a la conservacién de las
caracteristicas generales del paisaje urbano y el ambiente, evitando toda actuacién discordante con
los valores del bien, en linea con lo dispuesto en el art. 21 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de
Patrimonio Histérico Espafiol en cuanto a que “la conservacién de los conjuntos histéricos
declarados BIC comporta el mantenimiento de la estructura urbana y arquitectonica, asi como de las
caracteristicas generales de su ambiente”.

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 169/2019, de 29 de
octubre, (D.O.E. n° 214, de 6 de noviembre de 2019), por el que se establece la estructura organica
de la Consejerfa de Cultura, Turismo y Deportes de la Junta de Extremadura, corresponde a la
Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Patrimonio Cultural el impulso, integracion y
desarrollo de las actividades de conservacion, engrandecimiento, difusion y estimulo del Patrimonio
Histérico y Cultural de Extremadura, en virtud de las facultades conferidas por el citado Decreto.
Corresponde, por tanto, a la Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Patrimonio Cultural
autorizar las intervenciones en el Patrimonio Cultural.

1.3. Objetivo

En definitiva, a la vista de lo antes expuesto, desde la Direcciéon General de Bibliotecas,
Archivos y Patrimonio de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes, como responsable de la
gestion del patrimonio cultural y garante de su proteccioén y conservacion, se promueve el presente
Protocolo para que puedan desarrollarse los proyectos de instalaciones de autoconsumo que puedan
afectar al Patrimonio histérico y cultural de la Comunidad Auténoma de Extremadura de manera
satisfactoria, poniendo en marcha la respuesta, resolucion y desarrollo de todos los Proyectos, de
manera eficiente y eficaz, y con garantias para la salvaguarda de los valores patrimoniales de los
bienes culturales.

2. CRITERIOS PARA LA APROBACION DE PROYECTOS DE
AUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO EN RELACION AL PATRIMONIO HISTORICO
Y CULTURAL DE EXTREMADURA

Teniendo en cuenta que los proyectos de autoconsumo fotovoltaico pueden suponer una
afectacion a las soluciones constructivas tradicionales y una modificacion de las cualidades historicas
y arquitectonicas que motivaron la proteccion de estos bienes integrantes del Patrimonio Histérico
y Cultural. Para que se permitan deben atender a las siguientes consideraciones y cumplir los
siguientes requisitos, segun la proteccion y tipologia de bienes culturales:

2.1. Consideraciones Generales

Primera.- En los ambitos culturales protegidos en los que las instalaciones de autoconsumo resultan
extremadamente impactantes, se estudiaran por parte de las administraciones publicas, instaladores
y asociaciones de consumidores alternativas al abastecimiento de energfa, potenciando otras energfas
limpias (térmica, edlica, biomasa u otras).

Especialmente vulnerables resultan los conjuntos histéricos y sitios historicos emplazados en lugares
elevados, con fuertes pendientes, con vistas destacables, o que albergan castillos, murallas o
inmuebles de interés patrimonial ubicados sobre colinas, de tal manera que, para estos enclaves,
resulta idonea la busqueda de alternativas al autoconsumo, fuera de los entornos protegidos, que
sean menos invasivas y no afecten visualmente al ambito protegido.




Segunda.- Se priorizara la busqueda de propuestas que permitan la obtencion de energfa para el
autoconsumo fuera de los ambitos protegidos a través de comunidades energéticas y autoconsumos
compartidos, situadas en puntos estratégicos, que no perjudiquen la imagen de aquellos, al derivarse
a espacios sin afeccion patrimonial y permitir la optimizacion de las instalaciones, reducir el impacto
visual que estas instalaciones producen en el paisaje urbano y un mayor y mejor ahorro energético.
Para conseguir este fin es fundamental la constituciéon planificada y ordenada de las mismas.

Tercera.- S6lo cuando no sea posible cumplir con las consideraciones primera y segunda, se
priorizara la instalacion de elementos de generacion de energfa para el autoconsumo, integrados en
la arquitectura de los inmuebles, no perceptibles, con células fotovoltaicas integradas, caso de vidrios
o cortinas,... con el fin de evitar la afeccién negativa a nuestro Patrimonio cultural. Estas soluciones
seran objeto de estudio y aprobacion por parte de la Direccion General de Bibliotecas, Archivos y
Patrimonio Cultural.

Cuarta.- La ubicaciéon y posicion de las placas sera la que menor afecciéon cause al patrimonio
histérico y cultural, con independencia de la merma en el rendimiento por su soleamiento,
inclinacién u orientacion.

Quinta.- No se considera admisible la instalacién de paneles solares y dispositivos asociados que
tengan impacto visual negativo en el bien protegido. En todo caso, cuando la instalacion se permita,
esta debera ser reversible, de tal manera que, una vez amortizada, su eliminaciéon no debera tener
incidencia negativa sobre la estructura y los valores del inmueble sobre el que se instale.

Sexta.- En las convocatorias de ayudas destinadas a proyectos de autoconsumo fotovoltaico sera
necesario incluir ayudas destinadas a soluciones novedosas de autoabastecimiento de energfa,
especificas para entornos protegidos, y que colaboren en la consecuciéon de los objetivos marcados
en este protocolo.

Séptima.- Se potenciara asimismo la adopcién de medidas encaminadas a la mejora de la eficiencia
energética de los inmuebles, compatibles con su tipologia, valores culturales y nivel de proteccion.

2. Consideraciones Especificas

2.1. Para los lugares incluidos en la Lista de Patrimonio Mundial

En la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO estan inscritos un total de tres bienes de

Extremadura, los siguientes: la ciudad Monumental de Caceres (19806), el Real Monasterio de Santa
Maria de Guadalupe (1993) y el Conjunto Arqueoldgico de Mérida (1993).

Resulta fundamental en relaciéon a estos bienes ademas el cumplimiento de la obligaciéon que
imponen las Directrices Operativas de la Convenciéon de Patrimonio Mundial, de realizar las
Evaluaciones de Impacto Patrimonial (EIP) por parte de los gestores del bien, pues estas
evaluaciones permiten poner de manifiesto posibles impactos negativos de proyectos y actividades
que pueden resultar dificiles de revertir. De hecho, en el art. 118bis de las Directrices Operativas de
la Convencién de Patrimonio Mundial se insta a los Estados Parte a realizar EIP, y remitirlas al
Centro de Patrimonio Mundial para su evaluacién en cumplimiento del art. 172 de las citadas
Directrices. Para realizar estas evaluaciones ICOMOS (Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios) publicé, en 2011, unas “Orientaciones” que son documento de referencia.



https://whc.unesco.org/es/list/665
https://whc.unesco.org/es/list/665

2.2.  Paralos Bienes culturales de interés cultural (incoados y declarados), bienes
inventariados y bienes catalogados con proteccion integral

Primera.- No se contemplara la instalacién de placas solares sobre Bienes de Interés Cultural
declarados de manera individualizada, debido a su fuerte impacto negativo. Estos bienes de interés
cultural (BIC) se clasifican en la Ley como: Monumentos, Jardines Histéricos, Sitios Histéricos,
Zonas Arqueolégicas, Lugares de Interés Etnologico, Parques Arqueoldgicos y Lugares de
proteccion arqueologica.

Segunda.- Asimismo, la instalaciéon de paneles solares fotovoltaicos estara prohibida en los bienes
incluidos en el Inventario de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura y en aquellos otros
inmuebles que gocen de proteccion Integral (o equivalente) en el catalogo de bienes protegidos de
la normativa urbanistica municipal, pues su instalacién puede suponer la pérdida irreparable de los
valores que determinaron su proteccion.

2.3. Para los entornos de proteccion de los bienes de interés cultural y de los bienes in-
ventariados, asi como inmuebles, sin proteccion especifica, pertenecientes a Con-
juntos Histéricos y Sitios Historicos

Con la salvedad establecida en el punto anterior en relacion a los bienes declarados de interés cultural;
bienes incluidos en el Inventario de Patrimonio Histoérico y Cultural de Extremadura y aquellos otros
inmuebles que gocen de proteccién Integral (o equivalente) en el catalogo de bienes protegidos de
la normativa urbanistica municipal; en los inmuebles integrantes de Conjuntos Historicos y Sitios
Historicos, asi como en los entornos de proteccion de bienes de interés cultural y bienes
inventariados, la instalacién de placas fotovoltaicas debera estar supeditada al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

Primera.- Siempre que existan patios, huertos, azoteas protegidas de vistas o construcciones
auxiliares de menor altura que la edificacién principal, se priorizara la instalacion en tales
ubicaciones, siempre que no haya afeccién visual. Si no existen dichos espacios, se evaluard una
posible instalacién en cubierta siempre que se justifique documentalmente la ausencia de afeccion
negativa a los valores culturales propios de los Sitios y Conjuntos Historicos.

En este caso, los paneles no deberan ser visibles desde la via urbana por lo que no se permite la
instalacion de paneles de captacion de energfa solar en faldones de cubierta delanteros o en faldones
que se perciban desde la via publica.

Segunda.- En cubiertas inclinadas: los paneles se deberan disponer como continuidad de la
cubierta, integrados compositivamente en el edificio de tal manera que deberan ir colocadas de
forma coplanar, sobrepuestos al faldon de cubierta, con su misma pendiente, no pudiendo ubicarse
separados del mismo, y ademas se separaran de la cumbrera, encuentros entre faldones, bordes y
aleros. En ningtn caso, podran ubicarse sobre castilletes de la cubierta, chimeneas u otros elementos
que queden por encima de la altura maxima de la edificacion.

Tercera.- En cubiertas planas: los paneles solares fotovoltaicos no podran sobresalir, quedando
ocultas a la vista desde la via publica mediante petos u otros elementos arquitectonicos.

Cuarta.- Los paneles y estructura de sustentacion que se instalen sobre cubierta deberan tener color
similar al plano de la cubierta, en tonos oscuros de la gama de pardos y rojizos, coincidentes con las
tejas y con acabado mate. En cambio, para los paneles y estructuras que se instalen en patios, huertos,
y cubiertas plantas se admitiran otros colores, si bien deberan presentar también un acabado mate.

Quinta.- El nimero maximo de paneles permitidos en las cubiertas sera unicamente para el
autoconsumo no pudiendo en ningun caso ocupar el total de la superficie y pudiendo limitarse el




potcentaje de ocupacion de manera que predomine la configuracién original y no se pierda y/o
transforme el caracter esencial asociado a los valores patrimoniales.

Sexta.- No se considera admisible la instalacién de dispositivos en fachada a excepcion de paramen-
tos verticales interiores cuando no conformen espacios relevantes del inmueble, siempre que esta no
sea visible desde la via pablica. En este caso, los paneles presentaran tonos de colores coincidentes
con el paramento en el que se situen y acabado mate.

Séptima.- Se priorizara la ubicacion del cableado y elementos auxiliares de la instalacion por el
interior de los inmuebles. En caso de no ser posible esta solucién, las canalizaciones y demas ele-
mentos auxiliares de la instalacion deberan quedar ocultos, para lo cual se reutilizaran canalizaciones
pre-existentes o se dispondra su desarrollo bajo cornisas u otros elementos ya existentes. En todo
caso, se buscard el menor recorrido e impacto visual sobre las fachadas utilizando pasatubos con
colores y formas acordes a las fachadas, u otros elementos que minimicen el impacto negativo.

En todo caso, se evitaran y protegeran los elementos relevantes de fachada, sefialados en Catalogo
o de los que se advierta su caracter singular.

Octava.- En edificaciones de nueva planta dentro de los conjuntos y sitios histéricos, asf como
sus entornos, se priorizara el uso de captadores integrados en la solucién arquitectdnica que se di-
sefie, no perceptibles.

Novena.- Para poder valorar la afeccién visual de las instalaciones se tendran en cuenta su
percepcion a pie de calle, desde su entorno inmediato y desde los miradores y puntos singulares del
conjunto o sitio histoérico en el que se ubica.

Décima.- Los Planes Especiales de los Conjuntos histéricos v Sitios Histéricos podrian adaptar su
y

normativa urbanistica en consideraciéon de lo expuesto en el presente documento. Se considera

idénea la incorporaciéon a los mismos de "Planos de incidencias visuales" que permiten evaluar el

posible impacto que proyectos o infraestructuras puedan tener sobre la autenticidad, integridad o

gestion de los sitios patrimoniales; asi como los "Mapas de techos solares" disponibles para el futuro

desarrollo de comunidades energéticas.

Undécima.- Compromiso de eliminacion de las infraestructuras obsoletas que estén fuera de
servicio. Dicha actuaciéon debera contar también con la autorizacion, seguimiento y supervision, en
los términos antes establecidos, por parte de la Direcciéon General de Bibliotecas, Archivos y
Patrimonio Cultural al desarrollarse en un espacio protegido.

Duodécima.- Se recomienda que los trabajos de planteamiento de la instalacion y su ejecucion
cuenten con un técnico de la empresa instaladora, especializado en patrimonio cultural, pues su
incorporacion a estos proyectos es una garantia para su desarrollo sin afeccién a los bienes
protegidos.

3. Documentacion exigida para valorar las propuestas

Las solicitudes de instalaciéon de paneles solares deberan acompanarse de un documento,
firmado por un técnico competente, que debe contener, como minimo, para permitir su valoracion,
lo siguiente:

- Memoria descriptiva de las caracteristicas de la instalacion, su localizacion en la edificacion
y en el entorno:




o Numero de paneles solares que se quieren instalar, con referencia al consumo con-
tratado para la vivienda y superficie que ocupa (%0).

o Definicién de las caracteristicas de los paneles y su estructura de sustentacién con
seflalamiento expreso de sus dimensiones y color.

o Explicacién de toda la instalaciéon con detalle de los elementos que la forman (ca-
bleado, inversor, contador).

o Plano de distribucién de toda la instalacion con los elementos que la forman /panel,
cableado, inversor, contador). Seran planos de planta, alzado y seccién segun el caso.

- Memoria justificativa de la no afeccién a los elementos objetos de proteccion de la edifica-
cién y entorno urbano o rural:

o Fotomontajes de la instalacion desde los puntos de vista a analizar, sefialados en la
consideraciéon novena (su percepcion a pie de calle, desde su entorno inmediato y
desde los miradores y puntos singulares del conjunto o sitio histérico en el que se
ubica).

- Presupuesto detallado.
2. Asesoramiento y seguimiento

La Junta de Extremadura, en el ambito de sus competencias, atenderd a cuantas cuestiones se
planteen para el buen desarrollo del proyecto de instalacion. -
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