Excemo. Aynntamiento de Samta Maria de Guia
de Gran Canaria
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* Visto el recurso de reposicion interpuesto por el arquitecto D, Héctor Garcia Sdnchez contra la
publicacidn de la lista definitiva de admitidos y excluidos en el Concurso de Proyectos para la contratacién del
Plan Especial de Ordenacion del Parque Arqueolégico del Cenobio de Valerdn, aprobada por la Demarcacién
del Colegio de Arquitectos en Gran Canaria, que tiene encomendada la Secretaria del mismo.

Considerando el informe juridico emitido al respecto por la Secretaria General de esta Corporacion y
resultando competente este organo de gobierno para la resolucién del mismo, por ser la Administracién
promovente del mencionado expediente de contratacion, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los
sefiores asistentes, adopta los siguientes acuerdos:

PRIMEROQ.- Estimar el recurso de reposicién interpuesto por el arquitecto D. Héctor Garcia
Sanchez contra la publicacién de la lista definitiva de admitidos y excluidos en el Concurso de Proyectos para la
contratacion del Plan Especial de Ordenacion del Parque Arqueoldgico del Cenobio de Valerém, y en
consecuencia, al considerar que no concurre causa que lo incompatibilice para participar en el mismo,
declararlo admitido en el referido expediente de contratacion, en base al informe juridico siguiente:

<< ANTECEDENTES.-

La Junta de Gobierno de este Ayuntamiento, en sesion de fecha 10 de febrero de 2010 aprobo las Bases del
Concurso de Proyectos para la contratacion del “Plan Especial de Ordenacion del Parque Argueologico del
Cenobio de Valeron y del Tagoror del Gallego”, publicado en el BOP de fecha 3 de marzo del presente, el cual
tiene por objeto la seleccién, por un jurado, del autor o autores que va a recibir el encargo de redactar el
mencionado instrumento de ordenacian teritorial, premidndose econémicamente a los candidatos seleccionados
en segundo y tercer lugar.

En fecha 8 de abril de 2010 se remite por parte de la Secretarfa del referido Concurso de Proyectos,
desempefiada por el Colegio de Arquitectos de Canarias, un escrito presentado por el arquitecto D. Héctor
Garcia Sanchez en relacion a su exciusidn para participar en el mencionado proceso de contratacian. Dicha
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pet’cién fue denegada por la citada Secretaria por considerar la concurrencia de una causa de incompatibilidad
PR\ haber ostentado el cargo de Presidente de la Demarcacion de Gran Canaria durante la realizacion de los
: tRnites previos a la convocatoria de dicho concurso de proyectos, lo cual es causa de que resulte no admitido a
e Ig5hcitacion tal y como consta en la lista definitiva de admitidos y excluidos emitida por |a referida Secretaria en
fecha 31 de marzo del presente.
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Enffecha 14 de abril del actual se interpone por el interesado un Recurso de Reposicion contra el acto de

“\ad ision de concursantes alegando que no ha tenido ninguna intervencion previa y causal en la gestion y

nizacion del presente concurso de ideas, no teniendo ninguna relacién personal ni profesional con ninguna

las personas encargadas de la organizacion del mismo, realizando, durante el periodo que ocupd la

sidencia del Colegio, tareas de negociacion con varias administraciones para promaver la suscripcién de
conpvenios marco de colaboracidn colegial en concursos y actuaciones urbanisticas.

Li ko

“—

REGISTF "




ASPECTOS JURIDICOS -
En cuanto a las prescripciones técnicas recogidas en las Bases del Concurso.-

La referida norma contempla en su apartado “4.- Criterios de Actuacion”, 1a relacion, con caracter
indicativo y con una finalidad orientativa, tal y como asi lo sefiala expresamente, de una serie de directrices o
criterios de actuacidn sobre el dmbito territorial donde se realizard la intervencian.

Estos indicadores vienen referidos a: la adopcion de criterios de proteccion y conservacion de los
bienes patrimoniales; la restauracion del propio yacimiento arqueclégico; las propuestas de accesos rodados,
peatonales, senderos interiores, zonas de aparcamientos y zona de acceso a la practica del deporte del
parapente; |a existencia del nicleo poblacional del Gallego; la implantacién de un Centro de Visitantes: la
proteccion de la flora y la incorporacién de elementos de iluminacion decorativa; la afeccién a (a zona de las
grandes vias de comunicacion como el caso de la GC-291; y en definitiva el respeto a las determinaciones
contenidas en el Plan General de Crdenacién de Santa Maria de Guia.

Estos criterios no se conforman como especificaciones técnicas strictu sensu, sino como indicadores
para la adopcion de la decision que tome ef Jurado basandose exclusivamente en la calidad técnica de las
propuestas presentadas, como asl sefialan expresamente las Bases del Concurso en su apartadoe 14, sirviendo
ademas como indicadores orientativos para los aspirantes a la hora de elaborar sus proyectos.

Su contenido es sumamente amplio € indeterminado, como no podria ser de otra manera en el ambito
de un concurse de ideas, que es al fin y al cabo como se presenta este procedimiento de seleccion, en el cual
no cabe la existencia de prescripciones rigidas en el sentido legal a que se refiere una prescripcion técnica tal y
como ésta queda definida por la normativa legal en materia de contratos de las Administraciones Publicas, ¥
seglin se detalla en el apartado siguiente de este informe.

En cuanto a las determinaciones sobre incompatibilidad previstas en la Ley de Contratos del Sector
Publico.-

En cuanto a fa invocacion del articulo 45 de la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, como causa justificante para incompatibilizar al recurrente, procede efectuar al respecto las siguientes
consideraciones:

Art. 45.1.- Sin perjuicic de lo dispuesto en relacion con la adjudicacion de confratos a través de un
procedimiento de dialogo competitivo, no podran concurrir a las licitaciones empresas que hubieren participado
en la elaboracion de las especificaciones técnicas o de los documentos preparatorias del contrato siempre que
dicha participacion pueda provocar restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato privilegiada con
respeclo al resto de las empresas licitadoras.

La redaccion del articulo 45 de la LCSP procede del dltimo pérrafo del articulo 52 del Real Decreto Legislativo
2/2000 de 16 que aprobaba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, el cual
se habia introducido en su momento en la Ley 13/1995 de 18 de mayo de contratos de las Administraciones
Publicas por la Ley 53/1999 de 28 de diciembre.

Esta disposicion trasponia el contenido de las directivas europeas 92/50/CEE, 93/36/CEE y 93/37/CEE sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los contratos plblicos de servicios, suministros y obras,
respectivamente, que establecia el orden para el establecimiento de prescripciones técnicas y prohibiciones y
resulto novedosa en cuanto a la introduccién de la prohibicion para concurrir a las licitaciones a las empresas
que hubieran participado en la elaboracién de las especificaciones técnicas relativas a cualquiera de los
contratos sometidos a la Ley.

La novedad de esta disposicion radico en la limitacion del alcance de dicha prohibicion, que no es genérica
sino “siempre que dicha participacion pueda provocar restricciones a la libre concurrencia o suponga un trato
privilegiado con respecto a las empresas.”

En linea con las directivas comunitarias se flexibiliza el impedimento a la concurrencia de las
empresas cuando hubieran participado en la elaboracién de especificaciones técnicas de los contratos y asi, la
Administracion contratante pedra admitir la participacién en las licitaciones que convoque, a tales empresas,
pero debera valorar si esa participacion puede ser causa de restriccion a la libre concurrencia o suponer un trato
de favor o privilegiado hacia las mismas; para ello habra de tenerse en cuenta las prescripciones concretas de
cada contrato aunque, en cualquier caso, siempre quedaria abierta la posibilidad de fiscalizacion judicial sobre la
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concurrencia de posibles restricciones. La Administracion coniratante tiene que valorar si el objeto de
contratacion puede ser susceptible de ser reaiizado por cualquier licitador,

De conformidad con las Directivas Europeas 92/50/CEE, 93/36/CEE, 93/37/CEE y 93/38/CEE sobre
contratos de servicios, suministros, obras y sectores especiales, las especificaciones técnicas en materia de

contratos publicos se refieren al conjunto de las prescripciones técnicas contenidas especialmente en los
Pliegos de Condiciones, que permiten caracterizar objetivamente un material, producto o suministro,_de tal

manera que dicho material, producto o suministro responde al usc al que se deba destinar por la entidad
contratante.

Las especificaciones técnicas deben incluir todas las propiedades mecanicas, fisicas y quimicas, las
clasificaciones y las normas, las condiciones de prueba, de control y de homologacién de las obras y
suministros, asi como de los elementos y materiales que los constituyen. No puede indicarse un concreto tipo de
marcas, patentes y origenes de produccion salvo que se incluya junto a tal prevision la expresion “o equivalente”
y luego se valore sin discriminaciones,

Un especificacion técnica es un documento de caracter particular de un suministrador o un comprador
que define las caracteristicas de un producto.

A tenor de todo ello puede concluirse que las Bases para €| Concurso de Proyectos objeto de este
expediente no contienen especificaciones técnicas en el sentido legal referido.

En cuanto a las determinaciones sobre incompatibilidad adoptadas por la Demarcacién del
Colegio de Arquitectos en Gran Canaria.-

Se alega por la Secretaria del Concurso como causa de inadmision del interesado la concurrencia de
infraccion al acuerdo adoptado por la Junta Directiva en octubre de 2008, por el que se disponia la declaracion
de incompatibilidad para intervenir en concursos promovidos por el Colegio o en fos que el mismo ocupara la
Secrelaria, de aquellos profesionales que fueran miembros de la Junta de Directiva; argumentandose por el
recurrente que en el momento en el que se aprobaron las Bases por el Ayuntamiento de Santa Maria de Guia no
era miembro de la misma, si bien parficipé durante su mandato en la realizacion de trémites para la
formalizacion de distintos acuerdos marco de colaboracion con distintas administraciones y organismos para la
intervencion colegial.

Al respecto hay que sefialar que las Bases del Concurso fueron aprobadas por el érgano de gobierno
competente de este Ayuntamiento y fueron confeccionadas conjuntamente por el departamento juridico de esta
Administracion en colaboracion con la propia asesoria juridica de la Demarcacion del Colegio de Arquitectos en
Gran Canaria,

El contenido de dichas Bases se ajusta a las determinaciones contenidas en la Ley de Contratos del
Sector Pablico y demas legislacién que resulta de aplicacion por razén de la materia, y las prescripciones
referidas a la ordenacion del sector en base a las cuales deben presentarse las ofertas de los concursantes,
vienen contempladas taxativamente tanto en el Plan General de Ordenacidn de Santa Maria de Guia como en la
legislacion en materia de ordenacion del territorio y proteccion del medio ambiente vigente en nuestra
Comunidad Auténoma,

No se contienen en las referidas Bases ninguna otra consideracion de orden subjetivo y que pudiera
obedecer a fa libre voluntad o discrecionalidad de quienes intervinieron en la confeccion o en la aprobacion de
las mismas, por lo que se estima que incluso, una presunta concurrencia a la licitacién de quien pudiera haber
formado parte de dichos colectivos pudiera considerarse que limite I libre concurrencia o que suponga un trato
privilegiado.

Pero es que ademas, en el caso que nos ocupa, cuando el Ayuntamiento de Santa Maria de quia

obtuvo Ja financiacion necesaria para la realizacion del concurso - diciembre de 2009- el Sr. Garcia Sanchez no
ocupaba el cargo de Presidente del Colegio, y cuando se suscribié el convenio de colaboracion enfre la
Demarcaciéon de Gran Canaria y esta Corporacion — febrero de 2010- tampoco ocupaba dicho cargo. Si participd
en comisiones de seguimiento preparatorias por razén del cargo institucional que desempefiaba.




CONCLUSIONES

A la vista de todo lo expuesto se informa que, a criterio de ia que suscribe y en base a la
prescripciones legales que resulta de aplicacion y que quedan consignadas en el cuerpo del presente, no
concurre causa de incompatibilidad dei arquitecto D. Héctor Garcia Sanchez que le impida su participacion en el
Concurso de Proyectos para la contratacion del “Plan Especial de Ordenacion del Parque Argueolégico del
Cenobio de Valeron y del Tagoror del Gallego”; no obstante ello, la Corporacion adoptara Ia decision que estime
més conveniente con su superior criterio.>>

SEGUNDO.- A tenor de lo acordado en el apartado anterior, y a efectos de no causar indefensién en los
derechos del mismo, conferir al interesado un plazo de 15 dias naturales contados a partir de la notificacion del
presente acuerdo, para que a tenor de lo establecido en la Clausula 9 de las Bases, proceda a la formulacidn de
consultas, disponiendo a continuacién del correspondiente plazo de 60 dias naturales para la presentacién de su
propuesta.

TERCERO.- Disponer que por la Secretaria del Concurso se informe al resto de aspirantes mediante la
publicacién del correspondiente anuncio en la pagina oficial, que los plazos previstos para la resolucién del
concurso se ampliaran en la medida que resultan afectados por el presente acuerdo.

CUARTO.- Trasladar al presente acuerdo al interesado y a la Demarcacion en Gran Canaria del Colegio
de Arquitectos de Canarias para cuanto proceda.

Lo que se le notifica para su conocimiento v efectos, comunicdndole gue contra el presente acuerdo
podra interponer potestativamente Recurso de Reposicion ante el mismo organo gue dictd el acto, en el plazo
de un mes contado desde el dia siguiente al de la recepcion de esta nofificacion o directamente Recurso
Contencioso Administrative ante ef Juzgado de lo Contencioso Administrativo correspondiente, en ¢l plazo de
dos meses contados desde el dia siguiente al de la recepcion de la presente notificacion, conforme u lo dispuesto
en los arts. 110 de la Ley 4/99 que modifica la Ley 30/92 de 26 de Noviembre v en el 46 de la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, sin perjuicio de que pueda efercitar cualquier ofro gue estime
procedente o

[T

Santa Maria de Guia, 22 deabril
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-Ané_:j\'llf. Jiménez Miranda

Secretaria del Concurso de Proyectos para la redaccion del Plan Especial del Cenobio de
Valeron
Demarcacion en Gran Canaria del Colegio de Arquitectos de Canarias



