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ASUNTO: LEY 7/2011 DE ACTIVIDADES CLASIFICADAS Y ESPECTACULOS
PUBLICOS Y OTRAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS COMPLEMENTARIAS

Estimado/a compariero/a,

Por considerarlo de interés general, te informamos sobre la promulgacion de Ley 7/2011, de
5 de abril, de actividades clasificadas y espectaculos publicos y otras medidas
administrativas complementarias, que entrara en vigor de forma escalonada (seis meses a
partir de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias y veinte dias en lo que respecta a
su disposicion adicional sexta y disposicion transitoria sexta).

Es objeto de esta ley la regulacion del régimen juridico y de los instrumentos de intervencion
administrativa aplicables a la instalacion y apertura de establecimientos fisicos que sirven de
soporte a la realizacion de actividades clasificadas y la realizacion de espectaculos publicos.

Incorpora ademas una importante novedad respecto a la introduccién de medidas
adicionales tendentes a la simplificacién de trdmites administrativos en relacién al Decreto
Legislativo 1/2000, TRLOTENC (Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio
y de Espacios Naturales de Canarias) referidos a intervencién de entidades colaboradoras
en la gestiobn de licencias urbanisticas y otros medios de intervencibn en materia
urbanisticas; la declaracion responsable en relacion a la primera utilizacién y ocupacién de
edificios e instalaciones en general, la declaracién responsable (sustituyendo a la cédula de
habitabilidad a los efectos de la contratacién de suministros) en supuestos de viviendas de
proteccion oficial y otros.

A continuacion se extraen los aspectos mas destacados de esta ley, siendo recomendable la
lectura integra del texto legal, del que se adjunta una copia.

TITULO PRELIMINAR

Objeto de la ley. Es la regulacion del régimen juridico y de los instrumentos de intervencion
administrativa aplicables, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Canarias, a:

a) La instalacion y apertura de establecimientos fisicos que sirven de soporte a la
realizacion de actividades clasificadas.

b) La realizacion de espectaculos publicos.
Ambito de aplicacion y categorizacién de las actividades

a) Actividades clasificadas, entendiendo por tales aquellas que sean susceptibles
de ocasionar molestias, alterar las condiciones de salubridad, causar darfios al
medio ambiente o producir riesgo para las personas o para las cosas,
cualquiera que sea la naturaleza juridica del suelo donde se asienten. (relacién
remitida a desarrollo reglamentario mediante decreto autonémico).

b) Actividades no clasificadas o inocuas, entendiendo como tales aquellas en las
gue no concurra ninguno de los requisitos sefialados en el apartado anterior o,
de hacerlo, lo hagan con una incidencia no relevante.
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Régimen de intervencidn
El régimen ordinario _de intervencion sera el de la _comunicacidn previa; el régimen de

autorizacién administrativa operara de forma excepcional, por concurrir en las mismas las
dos circunstancias siguientes:

e Que, por sus propias caracteristicas objetivas o0 su emplazamiento, presenten un
riesgo de incidencia grave o muy grave en los factores referenciados en la letra a)
del apartado anterior.

e Que, de producirse tal incidencia, los efectos negativos que se producirian fueren
irreversibles o dificilmente reversibles.

Relacion entre los instrumentos de intervencion regulados en la ley y otras licencias
municipales.

Serd requisito inexcusable para el inicio de la instalacién sobre edificaciones y para el
comienzo de la actividad, la presentacion previa por el promotor de una “declaracion
responsable” sobre el cumplimiento de la normativa urbanistica y edificatoria acompanada
de certificado de finalizacion de obra firmada por el técnico-director de obra, visado por el
correspondiente colegio profesional.

En los supuestos de edificaciones preexistentes no adaptadas a la legalidad vigente, que
permitieran su autorizacion y hubiera transcurrido el plazo previsto para el restablecimiento
de la legalidad urbanistica, la declaracién responsable deberé incluir una acreditacion de las
condiciones de sequridad estructural del establecimiento o local en que se proyecte la
actividad y, cuando fuere necesario, del inmueble o edificacién en el que aquel se ubigue.
Reglamentariamente se establecera el contenido y condiciones de emision de los
documentos que acrediten la seguridad estructural.

La licencia de instalacién incluira la licencia de obra cuando esta fuere preceptiva
tramitindose ambas de forma conjunta. Podra, no obstante, el interesado solicitar la
tramitacidn o autorizacion sucesiva o simultdnea de una u otra licencia, en cuyo caso la
ausencia de previa licencia de instalacion de actividad clasificada no ser4 causa de
denegacion ni de invalidez de la licencia de obra solicitada u otorgada previamente, pero
exonerara a la Administracion concedente de esta Ultima de toda responsabilidad derivada
de la ulterior denegacién de la licencia de instalacion de actividad clasificada.

Supuestos especiales por motivos urbanisticos.

En los edificios 0 locales en situacién legal de fuera de ordenacién y en los equiparados a
los mismos por no ajustarse a la legalidad y haber transcurrido los plazos legales para el
restablecimiento de la legalidad urbanistica, la instalacion de actividades podra comprender,
en defecto de prevision expresa en el planeamiento, ademas de las obras de reparacion y
conservacion, las necesarias para la adaptacion del local o edificacion a la actividad
proyectada, siempre gue tales obras no supongan incremento de la volumetria o altura de la
edificacién existente. Tales obras, en ningun caso, podran justificar ni ser computadas a los
efectos de incremento del valor de las expropiaciones.
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TITULO | DE LAS LICENCIAS DE ACTIVIDAD CLASIFICADA

Actividades sujetas a previa licencia de actividad clasificada

Estan sujetas a previa licencia de actividad clasificada la instalacién, traslado y modificacién
sustancial de los establecimientos que sirven de base al ejercicio de las actividades
clasificadas que asi se determinen por decreto del Gobierno. (desarrollo reglamentario).

El procedimiento para el otorgamiento de licencia de instalacion de actividad clasificada se
iniciard mediante la correspondiente solicitud, dirigida a la Administracion competente para
su otorgamiento, a la que se acompafiara la documentacibn que se determine
reglamentariamente y que comprenderd, al menos, el correspondiente proyecto técnico
realizado y firmado por técnico competente y visado por el colegio profesional
correspondiente si este fuere exigible, en el que se explicitara la descripcion de la actividad,
su incidencia ambiental y las medidas correctoras propuestas, debiendo justificarse
expresamente que el proyecto técnico cumple la normativa sectorial asi como la urbanistica
sobre usos aplicables.

Comunicacion previa al inicio de la actividad clasificada.

La puesta en marcha de actividades clasificadas requerira la presentacion de declaracion
responsable por el promotor ante la Administracibn competente adjuntando la certificacion
técnica, visada por el colegio profesional correspondiente en caso de actividades calificadas
como insalubres o peligrosas, acreditativa de la conclusidn de las obras y de su adecuacion
a las condiciones establecidas en la licencia de instalacion.

TITULO Il DE LA COMUNICACION PREVIA A LA INSTALACION YAPERTURA DE
ACTIVIDADES CLASIFICADAS NO SOMETIDAS AL REGIMEN DE AUTORIZACION

Ambito de aplicacion

La instalacion y ejercicio de las actividades objeto de la ley y no sometidas a licencia de
actividad clasificada ni a autorizacion ambiental integrada requerira la comunicacion previa
de una vy otra.

Requisitos y procedimiento

e En los supuestos de comunicacion previa a la instalacion:

La documentacién técnica, firmada por técnico competente, que, en cada caso,
resulte preceptiva con descripcién de las instalaciones, debiendo justificarse
expresamente el cumplimiento de la normativa sectorial asi como la urbanistica
sobre usos aplicable.

Informe de compatibilidad urbanistica favorable o copia de la solicitud del mismo,
de no haber sido expedido aquel dentro del plazo exigido.

Documento acreditativo de seguridad estructural, cuando proceda.
Licencia de obra, cuando fuere preceptiva para acometer las instalaciones.
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e En los supuestos de comunicacion previa al inicio de la actividad:

Declaracién responsable del promotor acompafiada de certificacion técnica,
firmada por técnico competente, visada por el colegio profesional en el caso de
actividades calificadas como insalubres o peligrosas, que acredite que las
instalaciones y la actividad ha culminado todos los tramites y cumplen todos los
requisitos exigibles de acuerdo con la normativa aplicable reguladora de la
actividad, sectorial y urbanistica, acompafada de copia del proyecto técnico
cuando fuera exigible por esa normativa.

e En los supuestos de comunicacién previa al inicio de actividad en
establecimientos cuya instalacion no hubiese sido precedida, pese a ser
preceptiva, de comunicacién previa a la instalacién:

Los documentos referenciados en los apartados a) y b) anteriores.

TITULO 1l DE LA AUTORIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS

Ambito de aplicacion

La celebracion de los espectaculos, asi como la ejecucion de las instalaciones
desmontables estara sujeta al régimen de autorizacion previa.

TITULO IV DE LOS REQUISITOS DE LAS ACTIVIDADES Y ESPECTACULOS PUBLICOS

Condiciones técnicas de espectaculos y locales

Mediante decreto del Gobierno de Canarias, si perjuicio de la aplicaciéon de la normativa
sectorial correspondiente y de las ordenanzas municipales, se estableceran los requisitos y
condiciones técnicas a que deben someterse las actividades clasificadas, los espectaculos
publicos y los locales, establecimientos y recintos donde se desarrollen.

TITULO V REGIMEN DE COMPROBACION, DE INSPECCION Y SANCIONADOR

Responsables

Son responsables del cumplimiento de las condiciones establecidas en la ley y de las
infracciones que se cometan contra lo preceptuado en la misma (entre otros):

/.
c) El autor del proyecto técnico, que acredite que este se adapta a la normativa que le
sea de aplicacién y, en su caso, el colegio profesional que lo hubiere visado.

d) El técnico que emita el certificado final de obra o instalacion, acreditativo de que la
instalacion se ha ejecutado de conformidad con el proyecto técnico y se han cumplido
las normas de seguridad en su ejecucion y el colegio profesional, que lo hubiera visado,
en su caso. Si el técnico que emite el certificado pertenece a una empresa, esta se
consideraréa subsidiariamente responsable.
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Infracciones muy graves
Constituyen infracciones muy graves (entre otras):

1- El desarrollo de una actividad o la apertura de un establecimiento de los sujetos a
esta ley, sin la previa licencia correspondiente o sin haber cursado la comunicacion
previa, o declaracién responsable cuando fueren exigibles.

2- Desarrollar la actividad sin sujecion a las medidas contenidas en el proyecto
autorizado o comunicado o a las impuestas por el érgano competente, especialmente
las relativas a accesos, salidas de emergencia, extincién de incendios y cualesquiera
otras que tiendan a la seguridad en locales destinados a espectaculos publicos, o
gue comporten grave deterioro del medio ambiente.

3- La expedicién irregular de certificaciones, visados, documentos técnicos o
administrativos en los que se omitan, falseen o alteren aspectos esenciales de su
contenido y en particular, inexactitudes en la declaracion responsable.

Disposicién adicional sexta:

Por otra parte, la disposicién adicional sexta del citado texto legal viene a modificar el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales de Canarias,
aprobado por Decreto Legislativo 1/200, de 8 de mayo. Concretamente, se afiade el
siguiente articulo:

“Articulo 166-bis.- Declaracién responsable. La primera utilizacion y ocupacion de
edificaciones e instalaciones en general deberan ser precedidas por una declaracion
responsable presentada por el titular del derecho en el ayuntamiento correspondiente, que
debera adjuntar un certificado de finalizacién de obra firmado por téchico competente, en el
gque se acredite la adecuacion de la actividad o instalacién al proyecto presentado conforme
a la normativa urbanistica, ordenanzas municipales, a la legislacion sectorial aplicable y, en
particular, cuando se trate de viviendas, a la adecuacion de las condiciones de habitabilidad
establecidas para el proyecto edificatorio en el informe técnico previsto en el articulo 166.5
de este texto refundido, segun se establezca reglamentariamente.”

Se modifica el apartado 2 del articulo 172 del TRLOTENC, que queda redactado en los
siguientes términos: “2. La calificacion definitiva cuando se trate de viviendas de proteccion
oficial y, en los demas supuestos, copia autenticada de la declaracion responsable de
finalizacion de obra realizada por el promotor ante el ayuntamiento competente, que
sustituird a todos los efectos a la cédula de habitabilidad regulada en el Decreto 117/2006,
de 1 de agosto.”

NOTA IMPORTANTE: La presente circular constituye solamente un extracto de lo mas
destacado en relaciébn a nuestra actividad profesional, siendo recomendable la lectura
integra del texto legal, del que se acomparia una copia.

Sin otro particular, recibe un cordial saludo.

Junta Directiva
Demarcacion de Gran Canaria del COAC
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