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NOTA SOBRE EL ALCANCE DE LA HABILITACION COMPETENCIAL PARA EL
DESARROLLO DE LA LEY ESTATAL DE ORDENACION DE LA EDIFICACION
(LOE) Y SU CODIGO TECNICO (CTE) POR LA LEGISLACION AUTONOMICA: EL
ASPECTO DE LA “CALIDAD DE LA EDIFICACION” EN CONCRETO Y LAS
REMISIONES EXPRESAS DE LA LEGISLACION ESTATAL A LA AUTONOMICA
EN ESTA MATERIA.

1. A tenor del ultimo parrafo de la Disposicién final primera de la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacién de la Edificaciéon (en adelante, LOE):

“..)

Lo dispuesto en esta Ley sera de aplicacion sin perjuicio de las
competencias legislativas y de ejecucion que tengan asumidas las
Comunidades Autoénomas en este ambito.”

La formulacion en términos inespecificos (no se concreta cuales sean esas
competencias autondémicas legislativas y de ejecucién) del precepto que acaba de
ser transcrito obliga, a nuestros efectos, a la siguiente matizacién: el contenido
normativo de la LOE constituye el resultado de |la puesta en juego por el Estado de
diversos titulos competenciales reconocidos a su favor por la Constituciéon, unos
con el caracter de competencias “exclusivas®” —y que por tanto dan lugar a
legislacion estatal plena, respecto de la que no caben desarrollos autonémicos—
y otros con el caracter de “bases” —cuyo ejercicio da lugar a legislaciéon estatal

basica, respecto de la que si caben desarrollos autonémicos—.

Pues bien, del examen del referido contenido normativo de la LOE, puesto en
relacién con los titulos competenciales estatales que invocan como cobertura
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habilitante los cuatro apartados —letras a) a d)— de su Disposicion final primera®”,
cabe extraer las siguientes conclusiones:

1°. Constituyen legislacién plena casi todos los componentes de la LOE, al estar
los mismos conformados, bien por normas civiles, mercantiles y de ordenacién
de los registros (capitulos | y IV), cuya aplicaciéon plena se funda en el articulo
149.1.68, 82 y 112 de la Constitucién, bien por normas administrativas referidas a
las titulaciones académicas y profesionales de algunos de los agentes que
intervienen en el proceso edificatorio (capitulo Ill), cuya aplicacién plena se
funda en el articulo 149.1.302.

2°. Constituyen legislacion basica las normas administrativas referidas a las
“‘exigencias técnicas y administrativas de la edificacion” (capitulo Il) y, en
particular, el articulo 3 de la LOE, cuyo objeto es, justamente, regular el
componente relativo a la calidad mediante el establecimiento de los “requisitos
basicos de la edificacion” y la paralela remisiéon de la determinacién de las
exigencias basicas que permitan y aseguren el cumplimiento de tales requisitos
al Cédigo Técnico de la Edificacion (en adelante, CTE), para cuya aprobacién la
Disposicion final segunda de la propia LOE faculta al Gobierno de la Nacién;
Cédigo Técnico que —como puntualiza expresamente el art. 3, in fine, de la
LOE— “podra completarse con las exigencias de otras normativas
dictadas por las Administraciones competentes”.

™ Su texto es como sigue: ‘Esta Ley se dicta al amparo de la competencia que comesponde al Estado de
conformidiad con los articulos de la Constitucion siguientes:

a) El articulo 149.1.6% 82 y 30° en relacién con las materias civiles y mercantiles de los capitulos | y Il y con las
obligaciones de los agentes de la edificacion y alribuciones denvadas del ejercicio de las profesiones establecidas
en el capltulo Il sin perjuicio de los derechos Giviles, forales 0 especiales existentes en determinadas
Comunidades Auténomas.

b) B articulo 149.1.168 212 23%y 25° para el articulo 3.

c) El articulo 149.1.6% 8%y 112 para el capituio IV.

d) El articulo 149.1.18° para la disposicién adicional quinta.”
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2. Asi pues, el componente normativo relativo a la calidad de las edificaciones
contenido en la LOE y el CTE constituye legislacion basica del Estado,
susceptible, pues, de ser desarrollado o completado por la legislacién autonémiica,
lo que abre, ciertamente, un muy amplio espacio de regulacién de segundo grado a
disposicion del legislador autonémico, que en principio alcanza a cualesquiera
contenidos de lo basico-estatal sobre el particular (que no hayan agotado ya en si
mismos el objeto de regulacion), con sélo que se observen los tres siguientes
limites:

a) El respeto de lo establecido como regulacion basica por parte del legislador
estatal (capitulo Il de la LOE y todo el CTE), que no podra, pues, ser
contradicho en ninguin caso por la legislacién autondémica de desarrollo.

b) La no intrusién, a su soéaire, en materias conexas o transversales
reservadas a la competencia legislativa estatal con caracter exclusivo®®.

¢) Y la superacién, claro esta, del test de racionalidad, razonabilidad, no
arbitrariedad y efectiva busqueda del interés general por parte de la
legislacién autonémica de desarrollo.

Asi, por demas, lo confirma de manera expresa la ya citada previsién del articulo 3,
in fine, de la LOE, de cuyo tenor: EI CTE “podra completarse con las exigencias de
otras normativas dictadas por las Administraciones competentes”.””

@ | imite éste que, por dierto, no se compadece bien con la prevision del articulo 5.2 (‘El Gobiemo de Canarias
podra regular las condiciones que han de reunir los agentes, por razén de su formacion, experiencia o medios
para entenderse habilitados para desamollar una actividad determinada”) del Borrador que se conoce en orden a
aprobacién de una futura "Ley para el Fomento y Gestion de la Calidad de la Edificacion en Canarnias”, al menos
por ko que hace a los agentes que lo sean en consideracion al desempefio de una profesion titulada (los
anquitectos, por tanto), en la medida en que se trata de una competencia reservada al Estado en exclusiva ex
articulo 149, 1.307 de la Constitucién (en relacion con el articulo 36).

® La inclusién de las CCAA entre las Administraciones competentes a este respecto esta fuera de cuestion, a la
luz, tanto de los titulos competenciales que ostentan en materia de vivienda y defensa de los consumidores y
usuarios, como de las transferencias operadas a su favor en materia de regulacién y control de la calidad de la
edificacién y del patrimonio arquitectnico. Lo que en el caso de la Comunidad Autonoma de Canarias remite a
los articulos 30.15 y 31.3 de su Estatuto de Autonomia y al Real Decreto 1626/1984, de 1 de agosto, en materia
de patrimonio arquitecténico, control de calidad de la edificacion y vivienda.
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3. Sin perjuicio de la habilitacion general a favor de la legislacion autondmica de
desarrollo en materia de calidad de la edificacion que resulta de los sefialado en el
apartado anterior, es lo cierto que el bloque de la legalidad estatal basica
(LOE+CTE) contiene ademas determinadas referencias o llamadas especificas a la
expresa colaboracion de las CCAA en orden a ultimar la regulacién de los
concretos particulares a que dichas llamadas se refieren, en lo que parece
razonable interpretar como una priorizacién de las correspondientes materias,
desde la perspectiva estatal, a efectos de su desarrollo normativo autonémico.

Tales particulares cabe reconducirlos a lo siguiente:

» El régimen de acreditacion de las entidades y los laboratorios de control de
calidad de la edificacion (art. .14.3 de la LOE, de cuyo tenor: dichas entidades
habran de ‘justificar la capacidad suficiente de medios materiales y humanos
necesarios..., a través de la correspondiente acreditacion oficial otorgada
por las Comunidades Auténomas”); régimen que ha sido desarrollado ya en
Canarias para los laboratorios, pero no asi para las entidades de control de
calidad.

» El régimen de reconocimiento y autorizacion de marcas, sellos,
certificaciones, otros distintivos de calidad voluntarios de productos,
equipos y sistemas que se incorporen a los edificios (a que se refiere el art.
5.2 del CTE).

» Los contenidos complementarios y opcionales —a los establecidos como
tipicos y preceptivos por el CTE— del “proyecto de edificacion” (art. 6.4 del
CTE y apartado introductorio de su Anexo |, de cuyo tenor: “En el anejo | se
relacionan los contenidos del proyecto de edificacion, sin perjuicio de lo que, en
su caso, establezcan las Administraciones competentes”).
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» La documentacién complementaria del seguimiento de la ejecucion de la
obra, incluida la documentacién especifica del control realizado a lo largo
de la obra (art. 7.1.2 del CTE y apartado introductorio de su Anejo lI: “En este
anejo se detalla, con caracter indicativo y sin perjuicio de lo que establezcan
otras Administraciones Puablicas competentes, el contenido de Ila
documentacion del seguimiento de la ejecucion de la obra, tanto la exigida
reglamentariamente, como la documentacién del control realizado a lo largo de la
obra”).

» El régimen de organizacion y funcionamiento del Registro de
Certificaciones de eficiencia energética de los edificios terminados, que
pueden crear opcionalmente las CCAA (art. 7.4 del Real Decreto 47/2007, de
18 de enero, por el que se aprdeba el Procedimiento basico para la certificacion
de eficiencia energética de edificios de nueva construcciéon: “E/ certificado de
eficiencia energética del edificio terminado debe presentarse, por el promotor o
propietario, en su caso, al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, que
podra llevar un registro de estas certificaciones en su ambito territorial”).

» La determinacién del alcance del control externo de las certificaciones de
eficiencia energética y del procedimiento a seguir para realizario (art. 8.1 del
Real Decreto 47/2007: “El 6rgano competente de la Comunidad Auténoma
establecera, en su caso, el alcance del control externo y el procedimiento a
seguir para realizarlo. Este control podra realizarse por la propia Administracion
0 mediante la colaboracion de agentes autorizados para este fin.”).

#* La organizacion y regulaciéon del servicio de Inspeccién en materia de
eficiencia energética de los edificios (a que se refiere el art. 9 del Real Decreto
47/2007).

5

PLAZA ARQUITECTO ALBERTO SARTORIS, 1 -2 ° - TFNQ.: (+34) 822 010 200 - FAX: (+34) 922 242 014 - 38001 SANTA CRUZ DE TENERIFE - E-mail: secretaria@coacanarias.org
LUIS DORESTE SILVA, 2 - TFNO.:(+34) 928 293 430 - FAX: (+34) 928 292 208 - 35005 LAS PALMAS DE GRAN CANARIA - E-mail: stcoac@coac-lpa.com



Informe 8/2008
1y

COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE CANARIAS

#» El establecimiento de las condiciones especificas para proceder a la
renovacion o actualizacion de los certificados de eficiencia energética (que
se refiere el art. 10.2 del Real Decreto 47/2007).

#» Las caracteristicas de la certificacion de eficiencia energética para las
viviendas o para los locales de uso independiente o titularidad juridica
diferente, asi como la determinacién de la modalidad de la inclusiéon del
certificado de eficiencia energética de los edificios de viviendas en la
informaciéon que reglamentariamente el vendedor debe suministrar al
comprador (a que se refieren los apartados 2 y 3 del art. 13 del Real Decreto
47/2007).

Es todo cuanto a esta Secretaria Juridica le cumple informar, en evacuacién de
consulta formulada sobre el particular por el Sr. Decano.

Santa Cruz de Tenerife, a 09 de diciembre de 2008.
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